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Barnombudsmannen

har ordet

arje ar ska Barnombuds-
mannen enligt lag lamna en
rapport till regeringen om

de fragor om barn och unga
som vi anser att regeringen
behdver ha kinnedom om." Ar 2018 handlar
Barnombudsmannens arsrapport om hur barns
rattigheter tillgodoses nar barnen vaxer upp i
utsatta kommuner och fororter.

Sedan varen 2017 har Barnombudsmannen
traffat och samlat in svar fran mer dn 9oo
barn. Barnen bor i utsatta kommuner och
fororter runt om i Sverige, daribland gles-
bygdskommuner. Pa dessa platser har barn i
genomsnitt samre skolresultat, ekonomi och
halsa an i ovriga landet.

Barnen ger en skrammande bild av sin
vardag —en bild som inte tydligt framkommer
i den debatt som redan pagar om otrygghet.
Att det forekommer stenkastning, bilbrander
och skottlossningar ar val kant, men sallan
fors diskussionen om hur barn paverkas av att
vaxa upp i en valdsutsatt miljo. Ofta forutsatts
valdet enbart vara kopplat till storstadernas
fororter, men rapporten visar att barn utsatts
for vald i sin ndrmiljé pa manga satt, och i
olika delar av landet. Det ar dags att borja
lyssna pa barnen, och att ta valdsutsattheten
pa allvar.

Flera barn beskriver ocksa en vuxenvarld
som har laga forvantningar pa dem. Jag som
barnombudsman kan inte acceptera att det
finns barn i Sverige som méts av 1aga forvant-
ningar fran vuxenvarlden, oavsett var de bor.
Om vi vuxna inte tror pd barns formaga och

1. 4 §lagen (1993:335) om Barnombudsman.

ger dem mojligheter att utvecklas kommer
barnen att gora denna negativa bild till sin
egen och anpassa sig efter den. Men barnen
visar oss ocksa att det finns svar pa vad som
kan goras for att minska kanslan av utanfor-
skap och bristande framtidstro. Genom att
lyssna, och genom att gora barn och unga
delaktiga, kan vi dstadkomma foérandring
som starker barnens rattigheter —idag och i
framtiden.

Jag vill tacka de barn och unga som har
delat med sig av sina erfarenheter och tankar
om hur det ar att vaxa upp i utsatta kommu-
ner och fororter. Era roster ar viktiga for att
hitta langsiktiga I6sningar, men har hittills
saknats i den allmanna debatten. Era forslag
till politiker &r att stoppa valdet i era ndromra-
den, att ge er ndgot att vara stolta 6ver och att
lyssna pa era roster. Jag haller med!

Anna Karin Hildingson Boqvist,
vikarierande barnombudsman

2. Lds mer om hur vi definierat och identifierat utsatta kommuner och férorter i den fullstandiga rapporten.
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Sammanfattning

av rapporten

nligt artikel 2 i FN:s konvention
om barnets rattigheter (barn-
konventionen) ska varje barn

i Sverige fa sina rattigheter
tillgodosedda utan atskillnad
av nagot slag. Det innebar att alla barn har
samma rattigheter. Rattigheterna i barnkon-
ventionen handlar bland annat om ratt till
utbildning, ratt till basta uppnaeliga halsa,
ratt till skaliga levnadsvillkor, ratt till delaktig-
het och ratt till skydd mot vald. Varje barn har
ocksa ratt att vaxa upp under forhallanden
som framjar hans eller hennes mojligheter att
na sin fulla potential.

Samtidigt pekar studier pa att ojamlikhe-
ten bland barn i landet 6kar pa flera omra-
den. Det handlar exempelvis om skillnader
i barns skolresultat, ekonomi och halsa som
ar kopplade till bland annat var barnen bor.3
Den statistiska ojamlikhet som finns pa flera
omraden kan tyda pa att barns mojligheter
att fa sina rattigheter enligt barnkonventio-
nen tillgodosedda varierar, beroende pa var
i Sverige de bor. FN:s kommitté for barnets
rattigheter (FN:s barnrattskommitté) har ocksa
vid upprepade tillfallen uttryckt oro 6ver de
kommunala och regionala skillnader som
finns nar det galler genomférandet av barn-
konventionen i Sverige.

De vaxande skillnaderna diskuteras flitigt
i den allmanna och politiska debatten — men
barns réster om den egna situationen hors

sallan. Samtidigt ar det i manga fall bara bar-
nen sjalva som kan beratta om deras rattig-
heter erkanns och forverkligas fullt ut, enligt
FN:s barnrattskommitté.s Barns roster ar
ocksa en viktig del i att identifiera Iangsiktiga
|6sningar.

Barnombudsmannen har darfor velat veta
mer om barns upplevelser av att vaxa upp i
utsatta kommuner och fororter och om de
far sina rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodosedda.

I en undersokning har Barnombudsmannen
latit fler an 9oo barn berdtta om hur det ar
att vaxa upp i omraden dar barn statistiskt sett
har samre villkor an i andra delar av Sverige. Det
handlar om fororter till storstadderna, men ocksa
om kommuner runt om i Sverige, daribland gles-
bygdskommuner. Dessa platser skiljer sig at pa
manga satt, men utsattheten for barn som bor
i dessa omraden, gallande ekonomi, halsa och
skolresultat, pAminner om varandra. Utifran sta-
tistik som Barnombudsmannen sammanstallt
har vi identifierat ett antal utsatta kommuner
och fororter. Vi har sedan genomfort kvalitativa
samtal med barn i tre av fororterna till storsta-
derna och i tva av kommunerna. Med hjalp av
samma statistik har Barnombudsmannen aven
fatt svar pa en kvantitativ enkat fran barni27
kommuner och fororter.

L3s en ldngre metodgenomgang pa
www.barnombudsmannen.se

Se exempelvis Skolverket, Likvardig utbildning i svensk grundskola rapport 374, 2012, sid 43; SCB, Vélfard — statistik om valfard,

arbetsmarknad, utbildning och befolkning, 2018: 1, sid. 32; SOU 2017:47, Nasta steg pa vagen mot en mer jamlik hélsa, sid. 32ff.

FN:s barnrattskommitté, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, 2015,

punkt 11. Liknande kritik har framforts vid Sveriges tidigare granskningar 1993, 1999, 2005 och 2009.

2003, punkt 48-50.

FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 5, Allménna atgarder for genomférandet av konventionen om barnets rattigheter,
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Barnen sjalva resonerar kring sin verklighet
och tar upp en rad olika teman.

> Barnen berattar att de kanner ett utanfor-
skap och en exkludering fran stora delar
av samhallet. De tror inte att de kan for-
verkliga sina framtidsplaner utan att forst
behova flytta, eftersom det antingen saknas
arbeten, eller att personer fran dessa orter
diskrimineras.

> Samtliga barn som fatt fragan om de anser
att de har samma mojligheter som andra
barn i Sverige har svarat nej. Gemensamt
for flera barn ar att de beskriver en kansla
av utanforskap i forhallande till andra barn
som de tror har det battre. Simon, som bor i
en glesbygdskommun, beskriver avstandet
till boende i storstader sa har: "Rika prinses-
sor och prinsar. Det ar ju nastan sant. Viar
inavel och de ar himla kungligheter.”

> Manga av barnen trivs i sitt ndromrade.
Samtidigt ar barnens vardag kantad av vald
och kriminalitet. Det kan handla om att de
utsatts for vald och sexuella trakasserier,
men ocksa om skottlossningar och drogfor-
séljning i omradet. "Jag brukar hora skott
ibland och jag hor att manniskor blir dédade
med kniv, da blir jag oftast radd.” Sa svarar
ett barn pa var fraga om varfor hen ibland
kdnner sig otrygg i sitt bostadsomrade.

> Aven barn som ar fyra och fem ar gamla
beskriver vald — pa forskolan eller i sitt nar-
omrade. Barn sager ocksa att de begransas
i sin vardag genom att de halls inne. Ivar
berdttar: "Jag har gard, men jag far inte ga
ut pa den.”

> Barnen beskriver en skola ddr det ar svart
att fa studiero och som préaglas av vald,
stok och otrygghet. Barnen pratar ocksa om
tata lararbyten och om brist pa stod. Flera
barn beskriver en vuxenvarld som har laga

v

v

”Rika prinsessor
och prinsar. Det ar ju
nastan sant. Vi ar in-
avel och de ar himla
kungligheter.”

forvantningar pa dem. Sara berattar om

sin skola: ”"Lararna dar, de var inte sa bra.
De tankte att 'De har eleverna, de kommer
aldrig lara sig nagot, sa det spelar ingen roll
om vi typ kollar pa film varje dag’. Sa vi bara
satt dar”

De laga forvantningarna paverkar barnens
sjalvbild och deras framtidstro. Nar vi moter
Basim sager han: "Jag vet att jag kommer
att bli utsatt i hela mitt liv.” Vart femte barn
i arskurs 5 tror att det kommer bli ganska,
eller valdigt svart, att hitta ett jobb i fram-
tiden. Bland pojkar i forort svarar var tredje
samma sak. Tilltron sanks ju dldre barnen
blir. I drskurs 8 tror nastan vart tredje barn
att de kommer ha svarigheter att hitta ett
jobb. Bland pojkar i forort ar motsvarande
siffra fyra av tio.

Den kansla av utanforskap och exkludering
som flera barn beskriver kan ocksa ta sig
uttryck i 1ag tilltro till det politiska systemet.
Alice sdger sa har: “Ja men vad gor det, om
jag rostar, det paverkar anda ingenting,

det &r anda de i Stockholm som kommer

fa storsta makten, det ar deras roster som
raknas.” Samtidigt ser vi hur barn som ar
delaktiga inom olika organisationer eller
fritidsverksamheter kanner en storre tillit till
samhallet och en 6kad kansla av att kunna
paverka sin situation.

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN
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Andel barn i arskurs 5 som tror att det kommer att bli ganska, eller
valdigt, svart att fa ett jobb i framtiden

. Flickor . Pojkar

Forort Kommun

Andel barn i arskurs 8 som tror att det kommer att bli ganska, eller
valdigt, svart att fa ett jobb i framtiden

B . Flickor . Pojkar

Forort Kommun
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Barnombudsmannens

forslag

arnombudsmannen anser att
det barnen berdttat tyder pa
att barns manskliga rattighe-
ter inte fullt ut tillgodoses nar
det galler till exempel ratten
till skydd mot vald och ratten att utvecklas till
sin fulla potential.

Barnombudsmannen vill darfor se foljande
forandringar:

Sakerstall barnets ratt till skydd

mot vald, krankningar och trakas-

serier

> Anta en samlad nationell handlingsplan for
att motverka vald mot barn.

Trots att barn vi traffat sager att de ar trygga,
har manga barn berattat om hur de bevittnat
eller upplevt olika former av vald i sitt ndrom-
rade. Nagra barn berattar dven om allvarliga

krankningar, trakasserier och vald i skolan,
samt om en vuxenvarld som inte agerar.
Barnombudsmannen anser att det ar anmark-
ningsvart att dven de yngre barnen beskriver
vald dar de bor, och pa forskolan. Valdet far
konsekvenser for barns uppvaxt och paver-
kar ocksa deras mojlighet att utvecklas till

sin fulla potential, enligt barnkonventionens
artikel 6.

Barnkonventionens artikel 19 anger att sta-
ten ska skydda barnet mot alla former av vald.
Utifran barnens erfarenheter &r det tydligt
att Sverige inte lever upp till detta. Barnom-
budsmannen anser darfor att regeringen bor
ta fram en samlad nationell handlingsplan for
att forebygga och stoppa vald mot barn, inom
alla delar av samhallet.

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN



Sakerstall likvardig utbildning for

alla barn

> Sakerstall kontinuitet och kvalitet i barnets
larande.

> Skrivin i laroplanerna att alla skolor och
forskolor ska informera barn och vardnads-
havare om den hjalp och det stéd barn har
ratt till.

> Stark studie- och yrkesvagledningen i utsat-
ta kommuner och fororter.

Barn vi har traffat berattar om laga forvént-
ningar fran vuxenvarlden, en otrygg skolmiljo
och tata lararbyten. Barnombudsmannen
menar att det ar av stor vikt att sakerstalla
kvalitet och kontinuitet i barnens larande.
Detta kan innefatta att ge larare stdd och moj-
lighet att stanna kvar pa skolor och forskolor i
utsatta omrdden. Att barn ska ha lika tillgang
till utbildning framgar av bade skollagen och
barnkonventionen. Barnombudsmannen an-
ser att det bor inforas obligatoriska moment
pa rektors- och lararutbildningen som ger
kunskap och verktyg att skapa forutsattningar
for lika tillgang till utbildning. Dari bor ingd
kunskap om hur vuxnas forvantningar paver-
kar barns mojligheter i skolan och forskolan.
For att barnet ska kunna ta tillvara sina rattig-
heter ar det grundlaggande att barnet och dess
vardnadshavare far information om barnets ratt

till stod i skolan. Barnet och vardnadshavaren
maste ocksa ha tillgdng till den kunskap som
kravs for att kunna stélla krav pa att fa barnets
rattigheter tillgodosedda. Barnombudsmannen
foreslar att avsnittet i laroplanen for respektive
skolform som behandlar elevernas ansvar och
inflytande utokas till att aven innefatta riktlinjer
for skolans personal om att informera eleverna
om vilka rattigheter de har. Detsamma foreslas

i laroplanen for forskolan i avsnittet om barns
inflytande. Det kan exempelvis handla om stod i
undervisningen, elevhdlsoinsatser och rattighe-
ter vad galler trygghet och studiero, samt ratten
till en skola och forskola fri fran krdnkningar. Det
ska vara en sjalvklarhet att barn vet att de alltid
ska kunna vanda sig till en vuxen for att fa hjalp
och stod.

Flera av de barn som vi pratat med har vittnat
om en bristande framtidstro nar det galler ut-
bildning och mojlighet att fa ett arbete. Barnom-
budsmannen menar att studie- och yrkesvagled-
ningen ar av stor betydelse for att barn ska ha
likvardiga mojligheter att utvecklas och kunna
gora valgrundade val. Det kan behdvas sarskilda
atgarder riktade mot skolor i utsatta kommuner
och fororter, for att kunna bryta det monster av
laga forvantningar som barnen upplever fran
vuxna och barnens bristande tilltro till sin egen
formaga.

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN



Stark barnets ratt till delaktighet

och en meningsfull fritid

> Sakerstall jamforbar statistik over barns
levnadsvillkor.

> Sdkerstall att barn har likvardig tillgang till
fritidsaktiviteter, oavsett kon, bakgrund och
bostadsort.

> Skapa lokala forum for inflytande dar barn
kan soka medel for att forverkliga egna
projekt och aktiviteter.

For att kunna vidta lampliga atgarder och gora
prioriteringar som ror barn ar det nodvandigt
att ha god kunskap om barns levnadsvillkor
pa lokal, regional och nationell niva. Det finns
ett antal kvantitativa undersdkningar i Sverige
dar barn far beskriva sina levnadsvillkor pa
olika omraden. Barnombudsmannen tycker
att detta ar bra, men anser att mer behover
goras for att garantera barnets ratt till delak-
tighet pa en dvergripande niva. En central del

i detta ar att sakerstalla ett tillrackligt stort
och representativt urval i undersékningar for
att meningsfulla jamforelser mellan viktiga
grupper ska kunna goras. Det kravs ocksa att
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metoder utarbetas sa att dven yngre barn
gors delaktiga i undersokningar kring barns
levnadsvillkor.

| barnkonventionens artikel 31 understryks
barnets ratt till lek, vila och fritid, anpassat till
barnets dlder. Barnombudsmannen menar
att det ar viktigt att arbeta uppsokande for
att koppla samman alla barn med det fritids-
utbud som erbjuds lokalt. Det befintliga
fritidsutbudet maste ocksa anpassas sa att
barn, oavsett kon, bostadsort, ekonomiska
forutsattningar och ursprung, kan delta pa
lika villkor.

Barnombudsmannen anser vidare att det
bor finnas lokala forum dit barn kan vanda
sig for att fa ett verkligt inflytande. Via dessa
forum ska barn uppmuntras att soka sarskilt
avsatta medel for egna projekt och aktiviteter.
Det bor aven vara mojligt for barn att 1amna
forslag till lokala beslutsfattare. En forutsatt-
ning for inflytande och delaktighet ar att alla
barn har kunskap om sina méjligheter och
rattigheter att paverka beslutsfattare pa olika
nivaer.

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN
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Barnens egna forslag

arnen sjalva har flera forslag
om hur deras situation kan
forandras till det battre.

Lyssna till barn och unga

Flera av barnen sager att det ar viktigt att poli-
tiker och andra vuxna lyssnar pa barn och gor
dem delaktiga i sin egen vardag. Alice konsta-
terar att barns dsikter inte vardesétts idag:

"Nej, det kanns ju att de pratar alltid bara
‘jo, ni dr sa sma, ni kan inte gora det har och
det har’. Men sen tanker man, okej, ni som ar
vuxna da, det ar ni som da ska hjalpa oss och
|6sa saker. Men det verkar inte ga sa bra for er
heller. Sa ni kanske borde lyssna pd oss unga
ocksa lite mer.”

Katarina forklarar varfor det ar viktigt for
politikerna att faktiskt sjalva komma till de
utsatta omrddena och méta barnen:

”Bara visa er att ni finns och ar det ndgon
som vill sdga nagonting sa kan ni forklara
vissa saker, och pa sa satt kan det ju ocksa bli
fler som blir engagerade och blir intresserade
av det [politik].”

Flera av barnen tycker det ar viktigt att po-
litiker star upp for manniskors lika varde och
motverkar att samhallet delas upp. Hisham
tycker fragor om bakgrund ar viktig:

"Men att man jobbar p3, det hdr med att
det inte blir grupperingar i samhallet, att alla
kanner att de tillhor det svenska samhallet,
att de kan kdnna sig som en svensk. Att alla
liksom... Att ingen har ndgot emot varandra
pa grund av deras bakgrund eller etnicitet, det
ar kanske det viktigaste.”
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Stoppa valdet

Flera barn uppmanar politikerna att bemota
valdet som finns i deras ndromrade. Clara har
bara ett enda rad:

"Alltsa tank mest pa barnen, och tank mest
pa alltsa barnens framtid och tank mest pa
hur man kan stoppa vald och hur barnen skul-
le ha det bra i framtiden.”

En annan flicka tror att det vore bra om
polisen syntes mer ute bland manniskor:

"Och att polisen borde synas mer har och
forsoka fa kontakt och prata med ungdomar-
na sa att bada forstar att det ar inte nagon...
alltsa polisen ar inte daliga manniskor, utan
de vill bara hjadlpa oss i samhallet och sant.”

Manga barn beskriver skolan som kaotisk
med stok, vald och trakasserier och efterlyser
vuxna som kan skapa en trygg och lugn miljo.
Sara tycker att lararna inte ingriper snabbt nog:

"Ja, lite att Iararna borde vara snabba och
sdga emot om de ser att en elev blir krankt pa
olika satt, aven om det bara ar att putta till
eller nagot. For det kan handa att typ nagon
sager nagot taskigt mot mig eller mot henne,
men da lararen typ ser men sager inget emot.”

Kim beskriver hur en bra skola skulle vara:

"Det ska vara en plats att alltsa man ska
kdnna sig trygg, men samtidigt alltsa man ska
vara sig sjalv ocksa.”

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN



Ge oss nagot att vara stolta dver
Barnen onskar att politikerna kunde ge dem
nagot att vara stolta over i bostadsomradet och
tror det skulle hjalpa orter som blivit stigmatise-
rade eller bortglomda. Kasper foreslar ett tivoli:

"Alltsa jag tror vdl om de skulle gora nagon
typ av tivoli, som Grona Lund, Liseberg, alltsa
det skulle bli fantastiskt. Manga skulle komma
och dka runt och de skulle val gilla att stanna
har pd sommaren, och kanske flytta hit.”

Elmas arinne pa samma typ av tankegangar:

"De har omradena som &r lite outvecklade
eller ganska oroligt och sa, om man skulle kun-
na gora nagot stort dar, om man skulle kunna
bygga en sevardhet eller ett museum eller kan-
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ske ett hogt hus eller ndgot sant, som folk vill
komma och kolla pa. Da kommer de till den har
delen. Och sen ser de ocksa allt bra.”

Irma tror istallet att kommunen borde forval-
ta det de redan har:

"Men det kdnns att de driver pa massa projekt,
men som egentligen inte typ hjalper befolkningen
har. Och det kanns som att det skulle vara bra om
de typ forsokte, i stallet for att satsa och bygga nya
saker och gora projekt, utan gora ndgonting som
faktiskt hjalper oss har.”

Mahir tycker inte det behovs nagonting nytt,
utan uppmanar politiker att upptacka det som
redan finns:

”Kom hit, det finns fotbollsplan och allt chill har”

UTANFORSKAP, VALD OCH KARLEK TILL ORTEN
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